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พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดชมหาราช  
ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ รัชกาลที่ 9 

ในราชวงศ์จักรี เสดจ็ขึน้ครองราชย์ตัง้แต่ 9 มถุินายน พ.ศ. 2489 จนถึง  
13 ตุลาคม พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลา 70 ปี 

พระปฐมบรมราชโองการ  
“เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

ทศพธิราชธรรม 10 ประการ 
 1. ทาน   คือ  การให้ ได้แก่ อามิสทาน (การให้สิ่งของ) ธรรมทาน (การให้ความรู้) และอภยัทาน
(การให้อภยั อนันีส้ดุยอดแห่งการให้) 
 2. ศีล   คือ  การมีความประพฤติดีงาม ส ารวมกาย วาจา ใจ ประพฤติตนเป็นตวัอย่างที่ดี ให้เป็น
ท่ีเคารพนบัถือของประชาชน 
 3. ปริจจาคะ (การบริจาค) การเสียสละความสขุสว่นตวัเพื่อประโยชน์สขุของประชาชน และความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือการสละประโยชน์สว่นตวัเพื่อประโยชน์สว่นรวม 
 4. อาชวะ ได้แก่ การปฏิบตัิหน้าท่ีด้วยความซื่อสตัย์สจุริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
ซื่อตรงตอ่ค าพดู ซื่อตรงตอ่วิชาชีพ ซื่อตรงตอ่เวลา ซื่อตรงตอ่ตวัเอง 
 5. มัททวะ ได้แก่ ความออ่นโยน การมีอธัยาศยัดี ถ้าเป็นยคุนีต้้องเรียกว่ามีความใจกว้างในการรับ
ฟัง ให้ประชาชนติติงได้ ไมด่ือ้ ไมรั่น้ ไมบ้่า หรือมวัเมาในอ านาจ 
 6. ตบะ  ได้แก่ การบ าเพ็ญความเพียรเพื่อก าจดัความเกียจคร้านและความชัว่ พยายามลดกิเลส
ของตนซึ่งเป็นธรรมดาของคนท่ีมีอ านาจ ท่ีจะมีโอกาสจะเห็นผลประโยชน์รูปแบบต่างๆ ว่ิงผ่านหน้า ตบะ 
จะเป็นสิ่งท่ีเหน่ียวรัง้ ไมใ่ห้คนดีเสียคน 
 7. อักโกธะ คือ การไม่ถือโกรธ ไม่ผกูพยาบาท หรือจงเกลียดจงชงัคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่ม
หนึง่ นกัปกครองคนใดครองธรรมมะข้อนีไ้มไ่ด้ ก็อาจจะน าไปสูก่ารสร้างความอยตุิธรรมในการตดัสินใจ 
 8. อวิหิงสา คือ การไม่เบียดเบียน อนัได้แก่ ประชาชน เพื่อนร่วมงาน ลกูน้องของตน หน่วยงาน
และครอบครัวตนเอง เพราะการเบียดเบียนน าไปสู่การเอาเปรียบ การเอาเปรียบบ่อยๆ ท าให้เสียนิสยัและ
น าไปสูพ่ฤติกรรมคอร์รัปชัน่ 
 9. ขันต ิได้แก่ การมีความอดทนอดกลัน้ความโลภตอ่แรงกดดนัตา่งๆ  
 10. อวิโรธนะ  คือ ความไม่คลาดธรรม ในการท างาน อย่าให้ประชาชนเคลือบแคลงสงสยั นัน่คือ
การท างานอย่างโปร่งใส ตรงไปตรงมา 
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หลักธรรมาภบิาลเป็นทางออกของสังคมไทย 
 พลเอก ดร.กิตติศกัด์ิ  รัฐประเสริฐ 

เลขาธิการภาคีเครือข่ายธรรมาภิบาลแหง่ชาติ 
(ผู้รวบรวมและเรียบเรียง) 

สิงหาคม 2560 
 

 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนานประเทศหนึ่ง แม้ว่า
หลกัฐานเก่ียวกบัการก าเนิดของชาติไทยในช่วงแรกจะไม่สามารถยืนยนัได้แน่ชดัมากนกั  อย่างไรก็ตามได้
มีการศึกษาค้นคว้าและเช่ือว่าตัง้อาณาจกัรประเทศไทย (แหลมทอง)  เมื่อ พ.ศ. 1781 อาณาจกัรแรกของ
ชาติไทย  คือ อาณาจกัรสโุขทยั ซึง่สถาปนาโดยพอ่ขนุศรีอินทราทิตย์  ต้นราชวงศ์พระร่วง  ประกาศตนเป็น
อิสระจากขอมซึง่ยดึครองดินแดนแถบนัน้อยู่ในสมยันัน้ นบัถงึวนันีเ้กือบ 800 ปี  
 การเมืองการปกครองไทยตัง้แต่สมยัสโุขทยัจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ ก่อนหน้ามีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง เม่ือวนัที่ 24 มิถนุายน  พ.ศ. 2475 อยู่ในรูปแบบระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์  ซึง่มีลกัษณะ
คล้ายกบัระบอบเผด็จการ  เพราะอ านาจสงูสดุในการปกครองเป็นของพระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียว
เท่านัน้ พระมหากษัตริย์ได้อ านาจมาด้วยการสืบสนัตติวงศ์หรือการปราบดาภิเษก ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
ในการสถาปนาหรือคดัเลือกพระมหากษัตริย์ 
 

 
อาณาจกัรประเทศไทย (แหลมทอง)  เมื่อ พ.ศ. 1686 

ที่มา: http://th.wikipedia.org 
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 ส าหรับระบอบประชาธิปไตยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  เมื่อวนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 
มีลักษณะท่ีไม่ราบร่ืนและพัฒนามากนัก แม้ว่าจะด าเนินมาเป็นเวลากว่า 85 ปี มาแล้วซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยยงัไมเ่ป็นรูปธรรม ประเทศไทยยงัไมเ่ป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง นอกจากนีก้ารศกึษาทางด้าน
การเมืองการปกครองไทยมีการแบ่งยคุสมยัเป็น 4 ยคุด้วยกนั คือ สมยัสโุขทยั ระหว่าง พ.ศ. 1781 – 1921 
สมยัอยธุยา พ.ศ. 1893 – 2310 สมยัธนบรีุระหว่าง  พ.ศ. 2311 – 2325 และสมยัรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325 
– ปัจจบุนั  
 จากการศกึษาระบอบการปกครองทัง้ 4 ยคุสมยั พบว่าการปกครองในแต่ละสมยัมีความคล้ายกนั
ในเร่ืองของหลักคุณธรรม ซึง่เห็นว่าสามารถน ามาใช้เป็นหลกัปกครองบ้านเมืองท่ีเป็น ธรรมราชา ดงันัน้
จงึได้สรุปแตล่ะยคุสมยัของกษัตริย์ในอาณาจกัรประเทศไทย (แหลมทอง) ดงันี ้   
 1) ยุคสมยัสโุขทยั (พ.ศ.1781–1921) กษัตริย์พระองค์แรกแห่งกรุงสโุขทยั ทรงพระนามว่า พ่อขนุ
ศรีอินทราทิตย์ เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์พระร่วง และสืบต่อกันมาเป็นเวลา 200 กว่าปี  ส าหรับด้าน
การเมืองการปกครอง ในสมัยสุโขทัยตอนต้น มีการปกครองแบบพ่อปกครองลูก ต่อมาสมัยสุโขทัย
ตอนกลางมีการปกครองแบบธรรมราชา ซึง่กษัตริย์ต้องยึดหลักทศพธิราชธรรม เมื่อสมยัสโุขทยัเร่ิมรับ
อิทธิพลการปกครองมาจากขอมจงึปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์   

 
 

พอ่ขนุรามค าแหงในยคุสมยัสโุขทยั 
ที่มา www.todayth.com 

 
 2)  ยุคสมยัอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) แผ่ขยายอ านาจเข้าไปในสโุขทยั และรวมสโุขทยัเข้ากบั
อยธุยา เป็นราชธานีอยู่ถงึ 417 ปี ทางด้านการเมืองการปกครอง มีการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 
พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมของอ านาจการปกครอง มีฐานะเป็นทัง้ธรรมราชาและเทวราชา จัดการ
ปกครองแบบจตสุดมภ์ 4 ประกอบด้วย เวียง วงั คลงั นา ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงตัง้สมหุ
กลาโหม ดแูลฝ่ายทหาร และสมหุนายก ดแูลฝ่ายพลเรือน 

http://www.todayth.com/
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สมเดจ็พระนเรศวรมหาราชในยคุสมยัอยธุยา 
ที่มา: https://th.wikipedia.org/wiki/สมเดจ็พระนเรศวรมหาราช 

 

3) ยุคสมัยธนบุรี (พ.ศ. 2311 – 2325) หลังจากท่ีสมเด็จพระเจ้าตากสินทรงกอบกู้ เอกราชเป็น
ผลส าเร็จ และย้ายราชธานีมาอยู่ท่ีธนบรีุด ารงอยู่ได้ 15 ปี ในการปกครองยงัยึดแบบอย่างจากสมยัอยธุยา
ด้วย ธรรมราชา ด้านเศรษฐกิจทรงแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจท่ีก าลงัตกต ่าหลงัจากสงครามกลบัฟืน้ฟขูึน้มาอกี                          
สว่นศิลปวฒันธรรมสืบทอดมาจากอยธุยา 

 

สมเดจ็พระเจ้าตากสินในยคุสมยักรุงธนบรีุ 
ที่มา: http://panyayan.tnews.co.th/contents/204154/ 

 

4) สมยัรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 – ปัจจุบนั) ส าหรับการเมืองการปกครอง มีการช าระกฎหมาย 
เรียกว่า กฎหมายตราสามดวง ในรัชกาลท่ี 1 ส าหรับสมยัรัชกาลท่ี 5 ทรงปฏิรูปการปกครองครัง้ใหญ่ จดัตัง้
กระทรวง ทบวง กรม วางรากฐานการบริหารส่วนกลาง ส่วนภมูิภาคและส่วนท้องถ่ิน  เพื่อมาปรับปรุงการ



6 
 

ปกครอง พฒันาบ้านเมือง วางระบบสาธารณปูโภคให้ชาวสยามในสมยันัน้ได้ทดัเทียมอารยประเทศโดยมี
การเลิกทาส  ส าหรับการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเป็นแบบเทศาภิบาลโดยกษัตริย์ได้ส่งขนุนางเข้า
ไปดูแลเมืองต่างๆ โดยตรงเพื่อลดทอนอ านาจของเจ้าเมืองเดิม ตัง้สภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน จัดตัง้
กระทรวงตา่งๆ ปรับปรุงการศาล การทหาร ฯลฯ (ทองตอ่ กล้วยไม้ ณ อยธุยา, 2537) ทกุสิ่งท่ีเกิดขึน้ในสมยั
รัชกาลท่ี 5 สร้างเสริมให้เกิดเป็น “สมบรูณาญาสิทธิราชย์” ท่ีสมบรูณ์ย่ิงกว่ากษัตริย์พระองค์ใดก่อนหน้า
รัชกาลพระองค์  

 

 

พระมหากษัตริย์ในยคุสมยัรัตนโกสินทร์ 
ที่มา: http://www.chomthai.com/forum/view.php?qID=3071 

 
 

ประเทศไทยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึปัจจุบัน 
ช่วงหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองระหว่างปี พ.ศ. 2475-2516 อ านาจอยู่ในมือข้าราชการ     

เป็นการปกครองซึ่งอ านาจการปกครองและการบริหารขึน้อยู่กบัข้าราชการ โดยเฉพาะข้าราชการประจ า
และข้าราชการทหารเป็นส าคญัโดยทหารจะได้อ านาจมาจากการปฏิวตัิ รัฐประหาร การเลือกตัง้เป็นเพียง
พิธี การเพื่อให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่ได้มีความส าคัญ  ได้มีการปฏิวัติขึน้เมื่อวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475  โดยคณะราษฎร ทหารเป็นผู้ กุมอ านาจทางการเมืองจึงท าให้ฝ่ายทหารเข้ามามี
อ านาจในการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 ท่ีไม่เสียเลือดเนือ้ เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองโดยมีรัฐธรรมนญูเป็นหลกัโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 
มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ปัจจุบันประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยมากขึน้ โดยรัฐบาลให้สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคแก่ประชาชนในการคิดและตดัสินใจเท่า
เทียมกนัมากขึน้ 
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วนัที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัจงึทรงสละราชสมบตัิ ในการสละ
ราชสมบตัิ พระองค์ทรงมีพระราชหตัถเลขาวิจารณ์รัฐบาล ดงัข้อความตอนหนึง่ว่า 

“ข้าพเจ้าเห็นว่า คณะรัฐบาลและพวกพ้องใช้วิธีการปกครองซึ่งไม่เห็น
ถกูต้องตามหลักการของเสรีภาพในตัวบุคคลและหลักความยุตธิรรม ตามความ
เข้าใจและยึดถือของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าไม่สามารถที่จะยินยอมให้ผู้ใด คณะใดใช้ 
วธีิการปกครองอย่างน้ันในนามของข้าพเจ้าต่อไปได้ ข้าพเจ้ามีความเตม็ใจที่จะ
สละอ านาจ อันเป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่เดมิให้แก่ราษฎรโดยท่ัวไป แต่ข้าพเจ้าไม่
ยินยอมยกอ านาจท้ังหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด คณะใด โดยเฉพาะเพื่อใช้ 
อ านาจน้ันโดยสทิธิ์ขาด และโดยไม่ยอมฟังเสียงอันแท้จริงของประชาราษฎร” 
จากระยะเวลา 85 ปีท่ีผ่านมาคนไทยยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการต่อสู้ เพื่อสิทธิ เสรีภาพและ

ผลประโยชน์ของตนอย่างแท้จริง การละเมิดสิทธิ เสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนยังปรากฏขึน้
ทั่วไป ประเทศไทยยังคงวนเวียนอยู่กับการปฏิวัติ รัฐประหารมาโดยตลอด และได้มีรัฐธรรมนูญในการ
ปกครองรวมถงึปี พ.ศ. 2560 เป็นจ านวน 20 ฉบบั  โดยเฉลี่ยใช้รัฐธรรมนญู 4 ปี ตอ่ 1 ฉบบั 

จากการศึกษาจะพบว่า ตลอดเวลา 85 ปี ท่ีผ่านมาผู้บริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย       
เอาแต่อ านาจหรือพระราชอ านาจมาจากพระมหากษัตริย์เท่านัน้ มิได้น าเอาพระราชธรรม หรือ ธรรมของ
พระราชา มาปฏิบตัิด้วย คือ ธรรมราชา ซึง่พระมหากษัตริย์ทรงยดึหลักทศพศิราชธรรม 

ถึงเวลาแล้วท่ีสงัคมไทยต้องหาทางออกของประเทศไทยคือการน าหลกัของ “คุณธรรม” มาใช้
อย่างถกูต้อง แล้วการท าอย่างถกูต้องคือการน้อมน าค าสอนของ  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพล 
อดลุยเดช มาใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ปวงชนชาวไทย เม่ือวนัที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้ตัง้การพระราชพิธีบรมราชาภิเษกตามแบบอย่างโบราณราชประเพณีขึน้ ณ พระท่ีนัง่ไพศาล
ทักษิณ เฉลิมพระปรมาภิไธยตามท่ีจารึกในพระสุพรรณบฏัว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดลุยเดช มหิตลา ธิเบศรามาธิบดี จกัรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร พระราชทานพระ
ปฐมบรมราชโองการว่า  

"เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชพิธีบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมิูพลอดลุยเดช 

ที่มา: https://th.wikipedia.org/wiki/พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมิูพลอดลุยเดช 
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แตใ่นทางปฏิบตัิของทกุรัฐบาลที่ผ่านๆ มา การน าเอา คุณธรรม หรือ หลักคุณธรรม เหลา่นีย้งัไม่
เห็นเป็นรูปธรรม เพราะประเทศไทยยงัคงตกอยู่ในวงจรอบุาทว์ คือ ร่างรัฐธรรมนญูเลือกตัง้คณะรัฐมนตรีไป
โกงกิน ท าให้ทหารเข้ามาปฏิวตัิรัฐประหารฉีกรัฐธรรมนูญ ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เป็นอย่างนีท้กุ ๆ รัฐบาลท่ี
ผ่านมา  

จากการสญูเสียครัง้ย่ิงใหญ่ของคนไทยทัว่ประเทศ เม่ือวนัที่ 13 ตลุาคม 2559 เม่ือส านกัพระราชวงั
ออกแถลงการณ์ช่วงหวัค ่าวนันัน้อย่างเป็นทางการว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพล อดลุยเดช 
มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จกัรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคต ณ โรงพยาบาล  
ศิริราช เวลา 15.52 น. 

“ในหลวงรัชกาลท่ี 9 สวรรคต” จึงเป็นข่าวใหญ่สุดในรอบปี 2559 พระองค์ไม่เพียงเป็นกษัตริย์        
ผู้ ทรงเป็นศูนย์ร่วมจิตใจของชาวไทยเท่านัน้พระบารมีทรงแผ่ไผศาลทั่วโลกเห็นได้จากท่ีสมัชชาใหญ่ 
สหประชาชาติ (UNGA)  จัดประชุมสมัยพิ เศษ โดยมีผู้ แทนจากภูมิภาคต่างๆ  นั น้กล่าวสดุดี                          
อย่างน่าประทับใจ สื่อต่างประเทศได้น าเสนอข่าวการสวรรคตของพระราชกรณียกิจท่ีทรงปฏิบตัิตลอด     
70 ปี แห่งการครองราชย์ และเมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม 2559 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎ            
ราชกมุาร มีพระราชด ารัสตอบรับการขึน้ครองราชย์ ความว่า  

 

 “ ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปฏิบัติหน้าที่ประธานรัฐสภาได้กล่าวใน
นามของปวงชนชาวไทย เชิญข้าพเจ้าขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ ว่าเป็นไปตามพระราช
ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยน้ัน ข้าพเจ้าขอตอบรับเพื่อสนองพระราช
ปณิธาน และเพื่อประโยชน์ของประชาชนชาวไทยท้ังปวง”  

 

และเมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2559  ท่ีห้องรอยัล จูบิลี่ บอลรูม อาคารชาเลนเจอร์ เมืองทองธานี           
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เผยในหลวงรัชกาลท่ี 10 ทรงรับสัง่ให้น้อมน าและปฏิบตัิตาม
ศาสตร์ของพระราชา แห่งพระบรมชนกนาถ ใช้บริหารประเทศ ทรงย า้ให้ใช้ตอ่ไป อย่าให้น้อยกว่าเดิม 

 

"สมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวพระองค์ใหม่ ทรงรับส่ังกับรัฐบาลและรัฐมนตรีบางท่านว่า ขอให้
รัฐบาลท าหน้าที่ เพื่อให้ประชาชนมีความสุขให้มากที่สุดในรัชกาลปัจจุบัน โดยใช้แนวทางของ
สมเดจ็พระบรมชนกนาถ ซึ่งได้ทรงท ามาตลอด 70 ปีที่ผ่านมา ท่านทรงให้สืบสานต่อในสิ่งเหล่าน้ี 
ไม่ให้เส่ือมถอยหรือน้อยลงไปกว่าเดมิ”  

 

ในปัจจบุนัได้มีการโปรดเกล้าฯ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 20 เมื่อวนัท่ี 6 เมษายน 
พ.ศ. 2560 เป็นปีท่ี 2 ในรัชกาลปัจจบุนั ซึง่มีการบญัญตัิเก่ียวกบัการปกครองด้วยหลักธรรมาภบิาล ดงันี ้

แนวทางประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และประเพณี
การปกครองท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และลกัษณะสงัคมไทย หลกัความสจุริต หลกัสิทธิมนุษยชน และ
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หลักธรรมาภบิาล อนัจะท าให้สามารถขบัเคลื่อนประเทศให้พฒันาไปข้างหน้าได้ อย่างเป็นขัน้ตอนจนเกิด
ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยืน ทัง้ในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสงัคม ตามระบอบประชาธิปไตย
ไทย อนัมีพระมหากตัริย์ทรงเป็นประมขุ 

 

หมวด ๖ 

แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา ๖๕ 

รัฐพงึจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติเป็นเปา้หมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืนตาม หลักธรรมาภบิาล 

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนตา่ง ๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนั
ไปสูเ่ปา้หมายดงักลา่ว 

การจดัท า การก าหนดเปา้หมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลเุปา้หมาย และสาระท่ีพงึมีในยทุธศาสตร์ชาติ 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญัติ ทัง้นี ้กฎหมายดงักล่าวต้องมีบทบญัญัติเก่ียวกบั
การมีสว่นร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทกุภาคสว่นอย่างทัว่ถงึด้วย 

รัฐบาลปัจจุบันจะจัดให้มีการเลือกตัง้ต่อไปในปี พ.ศ.2561 ส าหรับผลการเลือกตัง้จะออกมา
อย่างไรก็ต้องมีคณะรัฐมนตรีเข้ามาบริหารประเทศต่อไป และต้องจับตามองเร่ืองส าคญันัน้คือ จะมีการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่ หรือมีปัญหาความขดัแย้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมอีกหรือไม่ ซึ่งนายกรัฐมนตรี 
พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ตัง้ประเด็นค าถาม 4 ข้อ ถึงประชาชนก่อนพาประเทศไปสู่การเลือกตัง้ เมื่อ
วนัที่ 26 พฤษภาคม 2560 ว่า  

 
 

1. ท่านคิดว่าการเลือกตัง้ครัง้ตอ่ไป จะได้รัฐบาลที่มีธรรมาภบิาลหรือไม ่

2. หากไมไ่ด้ จะท าอย่างไร 
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3. การเลือกตัง้เป็นส่วนส าคญัส่วนหนึ่งของประชาธิปไตย แต่การเลือกตัง้อย่างเดียวท่ีไม่ค านึงถึง
อนาคตของประเทศ และเร่ือง อื่นๆ เช่น ประเทศชาติจะมียุทธศาสตร์และการปฏิรูปหรือไม่นัน้ ถูกต้อง 
หรือไมถ่กูต้อง 

4. ท่านคิดว่า กลุ่มนกัการเมืองท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมในทุกกรณี ควรจะมีโอกาสเข้ามาสู่การ
เลือกตัง้อีกหรือไม ่หากเข้ามาได้อีก เกิดปัญหาอีก แล้วจะให้ใครแก้ไข และแก้ไขด้วยวิธีอะไร 

  จากผลการรัฐประหารในประเทศไทย เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เวลา 16:30 น.         
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อนัมี พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นหวัหน้าคณะในเวลานัน้  
เพื่อออกมายุติปัญหาความขดัแย้ง ซึ่งมีประชาชนทัง้ท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุนรัฐบาลและฝ่ายต่อต้านรัฐบาล   
เร่ิมท่ีจะมีความรุนแรงขึน้ถึงขัน้ประหัตประหารกัน  จุดเร่ิมของปัญหามาจากการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
โครงการรับจ าน าข้าว เป็นโครงการท่ีไม่ใช้ “หลักธรรมาภิบาล” ในการบริหารจัดการ จึงท าให้ปัญหา
ลกุลามไปทัว่ทัง้ประเทศ  ส าหรับการทจุริตคอร์รัปชัน่ของรัฐบาลและนกัการเมือง โดยเฉพาะจากโครงการ
รับจ าน าข้าวนัน้ ประชาชนได้ชีม้ลูความผิดของ น.ส.ย่ิงลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี และผู้ เก่ียวข้อง ซึง่มี
มลูค่าความเสียหายท่ีกระทรวงการคลงัแถลงไว้มากกว่าห้าแสนล้านบาท  จนท าให้เกิดการยุบสภา เมื่อ
วนัท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 แต่เหตกุารณ์กลบัลกุลามกลายเป็นสงคราม ประชาชนจ านวนหลายล้านคน
ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลรักษาการลาออกจนน าไปสู่กรณีท่ีทหารต้องออกมายุติเพื่อให้อยู่ในความสงบ
นัน้เอง   

จากนัน้จึงได้มีการจัดตัง้สภาปฏิรูปประเทศขึน้  และได้เปลี่ยนมาเป็นสภาขบัเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เพื่อพิจารณาปรับปรุงโครงสร้าง ตลอดจนเปลี่ยนแปลงกติกาและพัฒนาศักยภาพของปัญหา
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม จนสรุปได้ว่าจะต้องมีการปฏิรูปทัง้หมด คือ 11 ด้านด้วยกนั และมี
การสัมมนาพัฒนาศกัยภาพผู้ น าการปฏิบัติ(Reform Loader) เมื่อวันท่ี 29 มิถุนายน 2560 ร่วมกับ 70 
เครือข่าย แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม 1.กลไกลภาครัฐ 2. เคร่ืองมือพฒันาฐานราก 3. เศรษฐกิจอนาคต 4. คน     
5.โครงสร้างพืน้ฐาน ซึ่งกลุ่มท่ี 1 กลไกลภาครัฐสรุปผลจากการสมัมนาออกว่าต้องยึดหลกั ธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจดัการในทกุๆ ด้าน โดยยดึหลักธรรมาภบิาล 6 ประการ ดงันี ้ 

1. หลกัคณุธรรม (morality) คือ การยึดมัน่ในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมให้บคุลากรพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้บคุลากรมีความซื่อสตัย์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสจุริต
เป็นนิสยัประจ าชาติ 

2. หลกันิติธรรม (the rule of law) คือ การปฎิบตัิตามกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ซึง่รวมถึงการไม่
เลือกปฎิบตัิ การไมท่ าตามอ าเภอใจ การไมล่ะเมิดกฎหมายและการไมล่ะเมิดสิทธิของคนอื่น  

3. หลกัความโปร่งใส (accountability) คือ ความถูกต้องชดัเจน ปฎิบตัิตามหลกัการท่ีควรจะเป็น
รวมถึงการสร้างความไว้วางใจซึง่กนัและกนั มีกระบวนการตรวจสอบความถกูต้องได้ รวมทัง้การให้และรับ
ข้อมลูท่ีเป็นจริง ตรงไปตรงมา ทันเวลา ในระดบักิจการอาจแปลความหมายของ "accountability" เป็น 
"ความรับผิดชอบท่ีอธิบายได้ซึ่งเป็นภาระบทบาทของผู้บริหารในแง่ข้อผกูพนัหรือความเต็มใจท่ีจะยอมรับ
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ความรับผิดชอบรรวมทัง้ความสามารถในการรายงานชีแ้จงให้เหตผุลเพื่ออธิบายการกระท าของตนเองและ
สามารถตอบค าถามของทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้ในทกุท่ีทกุโอกาสเพื่อแจกแจงอธิบายการกระท าทัง้หมดท่ีตน
รับผิดชอบ  

4. หลกัการมีส่วนร่วม (participation) คือ การให้โอกาสบคุลากรหรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาส่วน
ร่วมทางการบริหารจดัการเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองตา่ง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการและ/หรือคณะท างาน
โดยให้ข้อมลูความคิดเห็นแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฎิบตัิ  

5. หลกัความรับผิดชอบ (responsibility) คือ ความรับชอบในงานของตน ความรับผิดชอบต่อการ
กระท าของตนเอง รวมถงึการตระหนกัและส านกึในสิทธิและหน้าท่ี  

6. หลักความคุ้มค่า (cost-effectiveness of economy) คือ การบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์
สงูสดุในระดบับคุคล ความคุ้มค่าเทียบเคียงได้กบัความประหยดั ไม่ฟุ่ มเฟือยและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดัให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยัง่ยืน 

หลักธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีส าคญัย่ิง ซึ่ง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้
กลา่วในรายการคืนความสขุให้คนในชาติ ครัง้ท่ี 1  เม่ือวนัที่ 19 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 ว่า 

“ถ้าท่านมีธรรมาภบิาล จบทุกอย่าง ธรรมาภบิาลไปดซู ิ6 ข้อ ท าให้ได้ตามน้ัน” 

ครัง้ท่ีสอง เม่ือวนัที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2559 นายกรัฐมนตรีกลา่วย า้เร่ืองธรรมาภบิาลว่า 

“เร่ืองของการสร้าง ปลูกฝังระบบธรรมาภิบาลให้ได้โดยเร็ว ปีน้ีผมเน้น
เร่ืองระบบธรรมาภิบาล ในทุกสังคม ในทุกภาคส่วน ต้ังแต่เด็กเล็ก เยาวชน 
ประชาชน เอกชน ข้าราชการ ทุกหน่วยงานจะต้องมีธรรมาภิบาลนะครับ ไปดู
ธรรมาภบิาลมีอะไรบ้าง มี 6 ข้อ” 

และครัง้ท่ีสาม เมื่อวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2559 นายกรัฐมนตรีได้กล่าวเน้นให้ข้าราชการปฏิบตัิ
หน้าท่ีโดยยดึหลักธรรมาภบิาลทัง้ 6 ประการ เป็นนิมิตรหมายท่ีดีของบ้านเมือง ว่า 

“ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดี ประพฤติดี อย่างที่เราเรียกว่า “ธรรมา      
ภิบาล”  ซึ่งประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ก็อยากจะทบทวน อันได้แก่ หลัก
คุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ท้ังน้ีรัฐบาลปัจจุบันได้ยึดถือและน ามา
ประยุกต์ใช้เป็นหลักการท างานร่วมกันในสังคม ที่ส าคัญก็คือค าว่า “ประชารัฐ” 
นอกจากจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนแล้ว ในการรักษา
ความสมดุล ระหว่างหลักการท้ัง 6 ประการ ในทุกมิติ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม ก็จะท าให้การบริหาราชการแผ่นดินไม่ติดกับดักตัวเอง
หรือพบทางตัน” 

 
 
 
 
 



12 
 

หลักธรรมาภบิาล คือ หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี 
“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” ซึ่งรู้จักกันในนาม      

“Good Governance”   

หลักธรรมาภิบาล  เป็นหลักการหรือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสุข 
สามารถประสานประโยชน์ และคลี่คลายปัญหาข้อขดัแย้งโดยสนัติวิธีและพฒันาสงัคมให้มีความยัง่ยืน   
แต่หากพิจารณาตามความหมายท่ีทางสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ หรือ TDRI ได้ให้ความหมายไว้ 
พบว่า “ธรรมาภิบาล” มาจาก “ธรรม” (แปลว่า คณุความดี) รวมกบัค าว่า “อภิ” (แปลว่า ย่ิง) และค าว่า 
“บาล” (แปลว่า ปกครองหรือเลีย้งด)ู ดงันัน้ค าว่า “ธรรมาภบิาล” จึงหมายถึง การบริหารการปกครองท่ีมี
ความถกูต้อง มีความยตุิธรรมและมีคณุความดีอย่างย่ิง ซึง่ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Good Governance”    

ส าหรับแนวความคิดเร่ืองธรรมาภบิาลในประเทศไทยได้ถกูน ามาใช้ในการบริหารจดัการประเทศ
อย่างชดัเจนครัง้แรกในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึง่ได้ก าหนด 
"ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชารัฐ" เป็นเพียงหลักการกว้างๆ ยังขาดแนวคิดและแนวปฏิบัติเก่ียวกับ          
ธรรมาภบิาลท่ีเป็นรูปธรรม ซึง่ตอ่มาในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี               
10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจดัการบ้านเมืองและสงัคมโดยยึดหลกั
ธรรมาภิบาล 6 ประการ  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) แนวคิดและแนวปฏิบตัิด้าน
ธรรมาภบิาล เร่ิมมีความชดัเจนเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึน้ โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ได้ก าหนด “ยทุธศาสตร์
การสร้างระบบการบริหารจัดการท่ีดีในประเทศไทย” เป็นแนวทางพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีอย่าง
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และน า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นพืน้ฐานการพฒันาทัง้
การด าเนินชีวิตในทางสายกลาง การยึดถือหลกัความพอเพียง การน าความรู้ต่างๆ มาใช้อย่างรอบคอบ 
และการเสริมสร้างพืน้ฐานจิตใจของคนในชาติให้เกิดมโนส านกึในคณุธรรม 

ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดขอบเขตความหมายของค าว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี”         
ในภาพรวม ซึง่เป็นการชีใ้ห้เห็นวตัถปุระสงค์ของการบริหารราชการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา   

ในปี พ.ศ. 2547 ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 9 
สิงหาคม พ.ศ.2547 เพื่อยกเลิกระเบียบฯ เม่ือวนัที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 

ในปี พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 เห็นชอบวาระแห่งชาติด้าน
จริยธรรม ธรรมาภบิาลและการป้องกนัการทจุริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อท า
ให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและหน่วยงาน
ภาคราชการ รวมถึงตวัข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในทกุระดบั โดยเฉพาะการใช้อ านาจรัฐและการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน 
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ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ระบเุก่ียวกบัหลักธรรมาภบิาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีไว้ในหมวด 4 มาตรา 74 วรรคหนึ่ง “บคุคลผู้ เป็นข้าราชการ ลกูจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชน์สว่นรวม  อ านวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภบิาลของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี” 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ให้ความส าคญัอย่างย่ิงกบั
การเสริมสร้างธรรมาภบิาลให้เกิดขึน้ในการบริหารจดัการประเทศอย่างแท้จริง จึงก าหนดให้มียทุธศาสตร์
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัท่ีจะมีส่วนสนบัสนุน
การขบัเคลื่อนพนัธกิจและยทุธศาสตร์อื่นๆ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) คงยึดหลกั “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา” รวมทัง้ “สร้างสมดุลการพฒันา” ในทุกมิติ          
มีพนัธกิจดงันี ้สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคูก่บัการสร้างสงัคม คณุธรรม เพื่อให้คนกินดี
อยู่ดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคมอยู่
ร่วมกนัอย่างสนัติสขุ มีวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภบิาล 

เมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการประชุม ครม. ตามท่ีส านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ เร่ือง “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี” ประกอบด้วย 4 หลกัการส าคญั และ 10 หลกัการย่อย ดงันี ้

1. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม ่(New Public Management) 
  1.1 หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency)  
  1.2 หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)  
 1.3 หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)  
2. คา่นิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) 
  2.1 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) 
  2.2 เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
 2.3 หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
 2.4  ความเสมอภาค (Equity) 
 3. ประชารัฐ (Participatory State) 
 3.1 การมีสว่นร่วม/การพยายามแสวงหาฉนัทามติ (Participation/ Consensus Oriented) 
 3.2 การกระจายอ านาจ (Decentralization)  
4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
   คณุธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic)  
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ปัจจบุนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ด้านธรรมาภบิาล
ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคญักบัเร่ืองธรรมาภบิาลอย่างเร่งด่วน จากการประเมินผ่านดชันีความอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันในสงัคมชีว้่า สังคมไทยในภาพรวมมีความเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดบัปานกลางในปี 
2556 แต่องค์ประกอบด้านสงัคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัท่ีต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์
ดงักล่าวถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความส าคญักบัเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
เน่ืองจากสถานการณ์วิกฤตคณุธรรม จริยธรรมและธรรมาภบิาลของสงัคมไทย 

ขณะนีก้ารทจุริตได้มีการสะสมตวัและลกุลามสู่ทกุภาคสว่น ได้แก่ ภาคการเมืองทัง้ระดบัชาติและ
ระดบัท้องถ่ินท่ีมีการซือ้สิทธ์ิขายเสียงกบัผลประโยชน์รัฐ หน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานท่ีไม่เป็น       
ธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าท่ีมิชอบ หาผลประโยชน์ให้กบัตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วน
ร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการกระท าการทุจริต ผลงานวิจัยเร่ือง “การทุจริตในวงราชการไทย :     
การสงัเคราะห์องค์ความรู้ด้านแนวทางการแก้ไขจากผู้น าและบคุคลส าคญัของประเทศไทย” เป็นงานระดบั
ดุษฎีนิพนธ์อันเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการ
พฒันา แขนงวิชาการพฒันาสงัคม บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสุนันทา พ.ศ. 2556 จาก
ผลการวิจยัการทุจริตในวงราชการไทย: การสงัเคราะห์องค์ความรู้ด้านแนวทางการแก้ไขปัญหาจากการ
สมัภาษณ์ผู้น าทางการเมือง นกัวิชาการ  ผู้ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและผู้น าด้านอื่นๆ เพื่อน ามาสู่บทสรุป
ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งได้น าเสนอบทความทางวิชาการเพื่อเผยแพร่แนวความคิดท่ีสามารถช่วย
แก้ปัญหาให้ประเทศชาติได้จนได้รับรางวลัการน าเสนอผลงานดีเดน่ (กิตติศกัดิ์  รัฐประเสริฐ, 2559: 458) 

ข้อค้นพบดงักล่าวอภิปรายผลได้ว่า การทุจริตในวงราชการไทยท่ีเกิดจากกลุ่มบคุคล 4 ฝ่าย คือ
นกัการเมือง ข้าราชการ พ่อค้านกัธุรกิจ และประชาชน ท่ีเป็นต้นเหตขุองการทุจริต  การแก้ปัญหาโดยให้
ผู้น าประเทศหรือนายกรัฐมนตรีประกาศการต่อต้านการทุจริตในวงราชการไทยอย่างจริงจงั ถ้ารัฐมนตรี
กระทรวงใดไมป่ฏิบตัิจะมีโทษขัน้เดด็ขาด และจะท าให้เห็นเป็นแบบอย่าง ส าหรับแนวทางปอ้งกนัการทจุริต
ในวงราชการไทยใช้แนวทางสร้างสังคม  “ธรรมาภิบาล”   ให้เกิดขึน้ได้ด้วยการสนับสนุนจากภาครัฐ
เผยแพร่องค์ความรู้เร่ือง หลกัธรรมาภิบาล ทัง้ 6 ประการ ซึ่งประกอบด้วย 1) หลกัคณุธรรม  2) หลกันิติ
ธรรม 3) หลกัความโปร่งใส  4) หลกัการมีส่วนร่วม  5) หลกัความรับผิดชอบ และ  6) หลกัความคุ้ มค่า 
ทางด้านผู้ วิจัยพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะทางด้าน “หลักคุณธรรม” คือ การน า “หลัก
คณุธรรม” มายดึมัน่ถือมัน่ เช่น  ความซ่ือสตัย์   อดทน  เมตตากรุณา เสียสละ    จะท าให้ลดการทจุริตในวง
ราชการไทยได้ ซึง่สอดคล้องกบัหลกัคณุธรรม 4 ประการ  

ซึ่งขอน้อมน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ท่ีได้
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย ในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า คราว
สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี เม่ือวนัที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2525 ความตอนหนึง่ว่า 

 "... คุณธรรมที่ทุกคนควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัต ิมีอยู่ ส่ีประการ
ประการแรก คือ การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติ
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แต่สิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ และเป็นธรรม ประการทีส่อง คือ การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึก
ใจตนเอง ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ ในความสัจความดีน้ันประการที่สาม คือ การ
อดทน อดกล้ัน และอดออมที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่าด้วยเหตุ
ประการใด ประการที่ส่ี คือ การรู้จักละวางความช่ัว ความทุจริต และรู้จักสละ
ประโยชน์ส่วนน้อยของตน เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง คุณธรรมส่ี
ประการน้ี ถ้าแต่ละคนพยายามปลูกฝังและบ ารุงให้เจริญงอกงามขึ้นโดยท่ัวกัน
แล้ว จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความสุข ความร่มเย็น และมีโอกาสที่จะ
ปรับปรุงพัฒนาให้ม่ันคงก้าวหน้าต่อไปได้ดังประสงค์ ..." 

พระบรมราโชวาทเร่ืองคณุธรรม 4 ประการนี ้สอดคล้องกบัหลกัพทุธธรรมในเร่ือง ฆราวาสธรรม 4 คือ 

1. สจัจะ มีความจริงใจตอ่ตนเองท่ีจะรักษาสจัจะท่ีให้ไว้กบัตน 

2. ทมะ    รู้จกัขม่ใจตนเองท่ีจะปฏิบตัิตามสจัจะท่ีก าหนด 

3. ขนัติ    มีความอดทนอดกลัน้ที่จะปฏิบตัิตามสจัจะนัน้ให้ส าเร็จลลุว่ง 

4. จาคะ  สละความชัว่ความทจุริตตามสจัจะนัน้ๆ 

 

สรุป  
 ผลจากการศึกษาทบทวนจากอดีตถึงปัจจุบัน ถ้าผู้ บริหารและผู้ ปกครองประเทศได้น าเอา          
ธรรมของพระราชา หรือ ทศพธิราชธรรม ทัง้ 10 ประการ มาปฏิบตัิและใช้ในการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดี  คือ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี เจ้ากระทรวงทุกกระทรวง ทบวง กรม น าเอา 
“ทศพิธราชธรรม” ไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมจากตนเอง ครอบครัวและสงัคม บ้านเมืองก็จะเจริญ
พฒันามีความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน 

 สว่นนกัการเมืองและข้าราชการ ต้องบริหารกิจการบ้านเมืองด้วยหลักธรรมาภบิาลทัง้ 6 ประการ 
คือ  หลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส   หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ และ            
หลกัความคุ้มคา่  ก็จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินไมต่ิดกบัดกัตวัเอง หรือพบทางตนั 
 ส าหรับประชาชนโดยทัว่ไปต้องยดึมัน่ถือมัน่ในคณุธรรม 4 ประการ ท่ีพระบาลสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั
รัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทานไว้เมื่อ วนัท่ี 5 เมษายน 2525 ก็จะท าให้การทจุริตคอรัปชัน่ ลดลง บ้านเมืองก็
จะเจริญพฒันามีความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน ตามท่ีพวกเราปรารถนา 

  
 

หลักธรรมาภบิาล ทางออกของสังคมไทย 

เป็นการเดนิตามรอยของพระราชา 

ที่ทรงปกครองบ้านเมืองมาด้วย 

“ทศพธิราชธรรม” 
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กระท าเพื่อสงัคม โดยซื่อสตัย์สุจริต ช่วยกันขจัดและละเว้นความชั่วทุจริต มุ่งกระท าความดี 
โดยต้องปฏิบตัิเร่ิมต้นที่ตนเองก่อน ขยายต่อไปในครอบครัว เร่ือยไปจนถึงสงัคมและบ้านเมือง 
ก็จะเกิดความสขุใจเป็นเบือ้งต้น เกิดความสขุทัง้กายและใจ และความภาคภมูิที่ได้มีโอกาสช่วย
บ้านเมืองให้เกิดธรรมาภิบาลตามท่ีปรารถนา 

 ขอชวนให้ทกุทา่นมาร่วมกนัสร้างสงัคมแหง่ความสขุ มีธรรมาภิบาลด้วยกนั 
  

“คุณธรรม ๔          ศีล ๕         ธรรมาภบิาล ๖” 
 

ปล.  ถ้าท่านเห็นด้วยและมีความประสงค์ต้องการสมทบทนุในการจดัพิมพ์เอกสารฉบบันี ้กรุณาโอนเงิน
 สนบัสนนุเพื่อใช้ในการจดัพิมพ์เอกสารแจกจ่ายให้กบัประชาชนต่อไป เข้าบญัชีธนาคารกสิกรไทย         
 เลขท่ี 9022063666 พลเอก กิตตศิกัดิ์   รัฐประเสริฐ 


